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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Decreto 1594 de 1984, las delegadas mediante la Resolucién 3074 de 2011 proferida por
la Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el
Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, Decreto 506 de 2003,
Decreto 959 de 2000

y
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire- Direcciéon de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, hoy Subdireccion
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, practicé visita al predio ubicado en la avenida
carrera 13 No. 150 — 40, el dia 3 de marzo de 2008, con el fin de establecer y determinar
la ubicacion de elementos de publicidad exterior visual que se encontraran violando las
normas ambientales vigentes, en virtud de lo cual emitié el Informe Técnico No. 6796 del
14 de mayo de 2008 en el que se informa que COLCHONES EL DORADO SA.,
identificada con Nit. 860.041.265, se encontraba exhibiendo una publicidad cuyo texto
anunciaba: “colchones el dorado — colchones confort center”, por medio de un pendén y
un aviso de una cara o exposicion, el cual estaba instalado en la avenida carrera 13 No
150 - 40 de esta ciudad.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente con fundamento en el anterior Informe Técnico,
mediante Resolucion 3379 del 22 de septiembre de 2008, inicié proceso sancionatorio y
formul6 pliego de cargos, por la presunta violacion a la normatividad vigente, en contra de
la Sociedad COLCHONES EL DORADO S.A., identificada con Nit. 860.041.265.
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Que la anterior providencia fue notificada personalmente a la sefiora MARTHA LUZ

GOMEZ NUNEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51.611.531, en su calidad de
Representante Legal de la sociedad COLCHONES EL DORADO S.A., el dia 26 de
febrero de 2009, quedando ejecutoriada el 27 de febrero de 2009.

Que mediante Resolucion No. 2597 del 19 de marzo de 2010, se resuelve el proceso
sancionatorio, declarando responsable a la sociedad COLCHONES EL DORADO S.A,
EN REESTRUCTURACION, identificada con Nit. 860.041.265-0, e imponiendo una
sancion pecuniaria consistente en el pago de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL PESOS ($1.545.000) M/Cte.

Que el anterior Acto Administrativo se entendi6 notificado por conducta concluyente, de
conformidad con el articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que la
parte interesada mediante radicado No. 2010ER45682 del 19 de agosto de 2010,
manifesté conocer el contenido de dicha providencia al comunicar el pago de la sancion
impuesta por un valor de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS
($1.545.000) MONEDA CORRIENTE, adjuntando el recibo de caja No. 752194/339269
del 13 de agosto de 2010, emitido por la Direccion Distrital de Tesoreria.

Que con respecto a lo anterior la corte Constitucional en sentencia No. T 210 de 2010
sefald:

Las decisiones administrativas no producen efecto legal alguno hasta tanto se
encuentren debidamente notificadas. La notificacién debe hacerse, en principio, de
manera personal, sin perjuicio de que, de manera excepcional, el acto
administrativo pueda notificarse por conducta concluyente cuando el interesado se
pronuncie sobre su contenido aceptandolo, o cuando haga uso de los recursos
legales, subsanando de esta manera las irregularidades que se haya presentado
en la notificacion.

18.10. Sobre este tema, es necesario precisar que de acuerdo a la jurisprudencia
del Consejo de Estado, el articulo 48 del CCA, presenta un vacio pues no regula
todas las formas en que puede presentarse la notificacion por conducta
concluyente. En efecto, en dicho articulo se establece que este tipo de notificacion
se produce cuando la parte interesada: i) estd de acuerdo con la decision
adoptada o, ii) cuando interpone oportunamente los recursos legales (...)
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En la sentencia C-1076 de 2002, se afirmé que la notificacién por conducta concluyente:

‘consiste en que en caso de que la notificacion principal, es decir la personal, no
se pudo llevar a cabo o se adelanté de manera irreqular, pero la persona sobre
quien recaen los efectos de la decision o su defensor, no_actuaron en su
momento pero lo hacen en diligencias posteriores o _interponen recursos o se
refieren al texto de la providencia _en sus escritos o alegatos verbales, el
legislador entiende que ese caso la persona tuvo conocimiento de la decrs:on”
(Subrayado por fuera de texto).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, esta legitimada para tomar la decision de esta
providencia, ademas de tener la suf|C|ente motivacion técnica, cuenta con el siguiente
soporte legal:

Que el articulo 101 del Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota,
D.C. “por el cual se dictan normas béasicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital y se
expiden otras disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector
Central, con autonomia administrativa y financiera.

El numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer
la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazados por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de
Marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal |):

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “l) Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacién y demas instrumentos de
control 'y manejo ambiental, medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”.
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Que en el articulo 3 del Decreto 01 de 1984, Codigo Contencioso Administrativo, se
consagran los principios orientadores de actuaciones administrativas, estableciendo que
las mismas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme el principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales con el fin de evitar decisiones inhibitorias.

Que el capitulo V de la Funcién Administrativa, articulo 209 de la Constitucion Nacional,
sefala:

“La funcion Administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamente en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y desconcentracion de funciones”.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La Administracion publica en todos sus 6rdenes,
tendra el control interno que ejercera en los términos que sefiale la ley.

Que el articulo 267 del Coédigo Contencioso Administrativo, sefiala “En los aspectos no
contemplados en el codigo, se seguird el cédigo de procedimiento civil, en lo que no sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”

Que bajo el amparo del Articulo 126 del Cédigo de Procedimiento Civil, que dispone:

“Concluido el proceso, los expedientes se archivaran en el despacho judicial de
primera o Unica instancia, salvo que la ley disponga lo contrario”.

Que en este estado del proceso y vista la actuacién surtida, es conveniente realizar el
archivo del expediente SDA-08-2010-206, por estar terminado con el pago de la sancion
impuesta mediante Resolucion No. 2597 de 2010, segun recibo de pago No.
752194/339269 del 13 de agosto de 2010, por la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.545.000) MONEDA CORRIENTE; en este sentido
se entiende que no hay actuacién administrativa a seguir y por ende se dispone el archivo
definitivo acorde a los lineamientos legales para ello establecidos.
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Y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria tendientes a evitar tramites innecesarios, actuaciones sucesivas sobre
sustraccion del objeto del seguimiento de esta autoridad y que esta entidad debe
adelantar todas las gestiones necesarias para tomar decisiones de fondo dentro de los
tramites de su competencia, se concluye que a la fecha no existe objeto por el cual
continuar con el tramite ambiental.

Mediante el Decreto No. 561 de 2006, modificado por el Decreto 109 de 2009, se
establecid la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asi como la
competencia para resolver el caso que nos ocupa, en concordancia con el Acuerdo No.
257 de 2006, "Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los Organismos y de las Entidades de Bogota, Distrito Capital', asi
como las facultades conferidas en el literal b) del articulo primero de la Resolucién 3074
del 2011, por la cual se delegaron funciones al Director de Control Ambiental.

En consecuencia, este Despacho esta investido de las facultades para ordenar de oficio, o
a solicitud de parte, el archivo de las presentes diligencias.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar el archivo del expediente SDA-08-2010-206 mediante el
cual se sanciond6 a la sociedad COLCHONES EL DORADO S.A. EN
REESTRUCTURACION, identificada con Nit. 860.041.265-0., en virtud del pago
efectuado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Que de acuerdo a lo decidido en el articulo anterior, se da
traslado al Grupo de Expedientes para que proceda a archivar el expediente,
consecuencia de lo previsto en el Articulo Primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese a la sefiora MARTHA LUZ GOMEZ NUNEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.611.531 como representante legal de la
sociedad COLCHONES EL DORADO S.A. EN REESTRUCTURACION, Nit. 860.041.265-
0, o quien haga sus veces, en la Av. Calle 17 No. 80-A-70 de esta ciudad.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 30 dias del mes de noviembre del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2010-206

Elaboré:

Catalina Rodriguez Rifaido C.C. 35354173 TP

Revis6:

Beatriz Elena Ortiz Gutierrez C.C. 52198874 T.P:

Norma Constanza Serrano Garces C.C: 51966660 TP

Aprob6:

Edgar Alberto Rojas C.C: 88152509 T.P:
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